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AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO. ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

RADICADO :
INVESTIGADO=
IDENTIFICACION =
ENTIDAD:
CARGO:
M UNICIPIO:
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IDENTIFICACION =
ENTIDAD =
CARGO :.
MUNICIPIO :

Ibagué,         30   JUN   2021

016 -  2021
ricHAR FABIAN cARDozo coNTRERAs
14i327.531  DE  HONDA
ALCALDIA  DE  HONDA
ALCALDE
HONDA -TOLIMA

DIDIER MAURICIO ZULUAGA  ROJAS
80.758.363  DE  BOGOTÁ  D.C
ALCALDIA DE  HONDA
SECRETARIO  GENERAL Y DE GOBIERNO
HONDA -TOLIMA

1i ASUNTO A TRATAR

La   Contralora  Auxil¡ar  de   La   Contraloría   Departamental   del  Tolima,   en   ejerc¡cio  de   las
facultades legales y reglamentar¡as,  especialmente las conferidas en  los artlrculos 99,  100 y
101  de  la  Ley 42 de enero 26 de  1993,  las  Resoluciones 532 de diciembre 28 de 2012,  021
del  26  de  enero  de  2021  y  O35  deI  4  de  febrero  de  2021,  proferidas  por  el  Contralor
Departamental  deI Tolima,  la  Ley  1437  de  2011  Código  de  Procedim¡ento Administrativo y
de  lo  Contencioso  Administrativo  y  la  Ley  2080  de  enero  25  de  2021,  procede  a  profer"
Auto  que  formula  cargos  dentro  del  Proceso  Adm¡nistrativo  Sancionator¡o,  al los  señores
RICHAR  FABIAN  CARDOZO  CONTRERAS,  ident¡ficado  con  cedula  de  ciudadanía  No.
14.327.531  de  Honda,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Alcalde  del   Municipio  de  Honda  -
Tolima  y  al  señor  DIDIER  MAURICIO  ZULUAGA  ROJAS,  ident¡ficado  con  cedula  de
c¡udadanía  No.  80.758.363  de  Bogotá,  quien  se  desempeñaba  como  Secretarío  General  y
de  Gobierno  del   Municipio  de   Honda  -  Tol¡ma,   para   la   época   de  la  ocurrencia   de  los
hechos;  previos los sigu¡entes:

2I  HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

Mediante  Memorando  CDT -  RM  -  2021  -  00000997  de fecha  25  de  Febrero  de  2021,  la
D¡rectora Técnica  de Control  Fiscal y Medio Ambiente solicita  a  la  Contra'ora Aux¡liar,  Ínicie
Proceso   Administratívo   Sanc¡onatorio    a    los   señores    RICHAR   FABIAN    CARDOZO
CONTRERAS,  ident¡ficado  con  cedula  de  ciudadanía  No.  14.327.531  de  Honda,  quien  se
desempeñaba   como   Alcalde   del   Municipio   de   Honda   -   Tolima   y   al   señor   DIDIER
MAURICIO  ZULUAGA  ROJAS,  ¡dentificado  con  cedula  de  ciudadan,Ja  No.  80.758.363  de
Bogotá,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretario  General  y  de  Gob¡erno  del  Mun¡cipio  de
Honda -Tol¡ma,  para  la  época  de  los hechos,  por las falencias encontradas en  la Auditori'a
Gubernamental  Modal¡dad  Especial  a  la  Contratac¡ón vigenc¡a  2019  de  la Alcaldira  Municipal
de  Honda-Tolima,  estructurándose  el    hallazgo  con  inc¡denc¡a  sanc¡onatoria  No.  10,  según
el  informe defin¡tivo  DCD-0530 del  30 de diciembre,  el  cual señala:

S



HALLAZGO        DE        AUDITORIA        ADMINISTRATIVO        CON        INCIDENCIA
SANCIONATORIA NOi 10.

Selecc¡onada   la   muestra   se   encuentra   que   en   el   aplicat¡vo   SIA  Observa,   no   se   está
reportando  adecuadamente  la  informac¡ón  contractual,  ya  que  se  ident¡fican  contratos  y
convenios que han sido clas¡ficados erróneamente como se demuestra a continuac¡ón.

cÓDIGO TO
CO NTRATO

VALO RCONTRATO                ClpOONTRAT O

TCONTRATISTA lPO DECONTRAT OCORRECTO

CONTRA189de!23 deseptiembrede OCSPSVOTBJ ETOONTRATAR LA PRESTACION DELERVICIODEMANTENIMIENTOINTEGRALREVENTIVOYCORRECTIVO.CONUMINISTRODEREPUESTOS.PARALOSEHICULOSQUECONFORMANLOSRGANISMOSDESEGUR'DADDEHONDAOLIMA

$  20 000 000.00 Suministro

RACTO  PlÑON LTDAHERNANDOGONZALEZRODRIGUEZ Contrato deprestac¡óndeserv¡cios

2019225del O3 de
CDEPDPP ONTRATO CONTRATAR LA ADQUISICIONEELECTRODOMESTICOSCOMOLEMENTOSDEDOTACIONPARALARESTACIONDELSERVIC'ODELIMENTAClONESCOLARYDEEQU'POSECOMPUTOCOMOMEDIOSEDAGOGICOSPARACOLEGlOSUBLICOSDELMUN'CIPIODEHONDA

S  19 900 000.00

Contrato de
ONY GIOVANI  FOREROOLAYA

Sumi n¡stro
diciembre de2019 TOLIMA Prestación deServ¡cios

PRIMERA OBJETO CONVENIOlNTERINSTITuCIONALPARAELD'PLOMADOPRESENCIALENO GESTIONDELTURISMÓYDELPATRIMONIO.PROGRAMASDEFORMACIONPARAGESTORESCULTuRALES,PRESTADORESDESERVICIOSTURISTICOSYACTORESDELSECTORPUBuCOY\MM^/HONDATOLIMAGOVCODIRECCIONCARRERA12NO.121CODIGOPOSTALURBANO73204CODIGOPOSTALRURAL732047HONÉ)AHONDAESDETODOSHONDASOMOSTODOSGREMIOS.PERSONAS

s 40 00O.00t).00

Contrato de
CÓRPORAClÓN  DE

Convenio

V NCULADAS AL SECTÓR TURISTICO Y EDUCACION  DEL NORTE

O EN ELCAMPO  DEL Pi'estac¡ón deServiciós DEL TÓLIMA-COREDUCACIO N
1 69del31  de FT ORTALECIMIENTURISMO.

170delOl  de

OBJETO AUNAR ESFUERZOSFINANCIEROS.ADMINISTRATIVOS.TECNICOSYOPERATIVOSENELMARCODELPROYECTOBPIN14FORTALECIMIENTOAGENDADÉDESARROLLOCULTuRALYARTISTICODELMUNICIP'ODEHONDAYDC3

s  130 000 000.00

Contrato de

DC3CULTURA Conven¡o
agosto de CULTURA,  PARA LA REALIZACION  DE LA Prestac¡ón de

Servic¡os

145 del  28dejun¡ode

UNAR ESFUERZOS TECNICOSADMINISTRATIVOSYCOOPERATIVÓYFINANCIEROSPARABRINDARATENCIONINTEGRALALAPOBLACIONADULTAMAYOENDESPROTECCIONSOCIALYFAMILIA
SR

i 99 999,360,0

Contrato de

HÓGAR SAN ANTONIODELACONGREGACIONDELASHERMANITASDELOSANCIANOS

Conven io
PERTENECIENTES AL MUNICIPIO  DE Prestación de

DESAM PARAD^r.
2019 HONDA A TRAVES  DEL CENTRO  DEBIENESTARPARAELADULTOMAYOR sew¡cios



rjl

151  del  15

MPLIACION 'DE  LA COBERTURA YCONTINUIDADDELOSCUPOSDEEDUCACIONSUPERIORENLOS

S 29,812.175.00

Contrato de
CORPORACION  DEEDUCACIONDEL

Conven io

de julio de DIFERENTES  PROGRAMAS  DE
Prestación de NORTE  DEL TOLIMA-

2019 FORMACION  PARA JOVENES ADULTOSFINANCIADOSPORELMUNICIPIOÍ'TrioFi?niq
Serv¡c¡os COREDUCACIO  N

3.  PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTAN LOS CARGOS FORMULADOS

1.   Memorando  NoI   CDT  -  RM  -  2021   -  00000997  de  fécha   25  de  Febrero  de  2021,
suscr¡to  por  la   Directora  Técnica  de  Control   F¡scal  y  Medio  Ambiente  que  orig¡nó  la
Apertura   del   Proceso   Admin¡strativo   Sancionatorio   No.   g±§±Q2±  a   los   señores
RICHAR  FABIAN  CARDOZO  CONTRERAS,  identificado  con  cedula  de  c¡udadanía
No.   14.327.531   de   Honda,   qu¡en   se   desempeñaba   como  Alcalde   del   Mun¡c¡pio   de
Honda  -Tolima  y  al  señor  DIDIER MAURICIO ZULUAGA ROJAS,  identificado  con
cedula   de   ciudadanía    No.   80.758.363   de   Bogotá,   quien   se   desempeñaba   como
Secretar¡o   General   y   de  .Gobiemo   del   Munic¡pio   de   Honda   -  Tolima,   (Folio   l   del
exped¡ente).   '

2.   Solic¡tud  de  lnic¡o  de  Proceso Adm¡nistratWo  Sancionatorio,  de fécha  23  de  Febrero  de
2021,  suscr¡to  por  la  D¡rectora Técn¡ca  de  ControI  Fiscal  y  Medio Ambiente.;  (folios  O2
al  O3 del  exped¡ente).

3.   Copia  del  Formato  único  de  Hoja  de  V¡da  del  señor  RICllAR  FABIAN  CARDOZO
CONTRERAS,  qu¡en  se  desempeñaba  como Alcalde  del  Mun¡c¡pio de  Honda  -Tolima,

para  la  época de  la ocurrenc¡a  de los hechos;  (Fol¡os O4 aI  O5 del  expediente).

4.   Cop¡a  de'  Certificado  E -27,  credenc¡al  de  la  Reg¡straduría  Nac¡ona'  del  Estado  Civil  en
el  cual  declaran  la  elecc¡ón  del  señor  RICHAR  FABIAI\I  CARDOZO  CONTRERAS,
como Alca'de  del  Municipio  de  Honda  -Tol¡ma,  para  el  periodo  2020  -  2023;  (Folio  O6
del  expediente).

5.   Cop¡a  del  Acta  de  posesión  de  fecha  30  de  d¡c¡embre  de  2019  del  señor  RICHAR
FABIAN    CARDOZO    CONTRERAS,    qu¡en    se    desempeñaba    como    A'calde    del
Munic¡p¡o  de  Honda  -Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos;  (fólios  O6
Revés al  O7 del  expediente).

6.   Copia    de    'a    cédu'a    de    ciudadanía    del    señor    RICHAR    FABIAN    CARDOZO
CONTRERAS,  quien  se  desempeñaba  como Alcalde  del  Mun¡cipio de  Honda -Tolima;

(Fol¡o  Os del  exped¡ente).

7.   Cop¡a  del   Formulario  único  de  Dedaración   de   B¡enes  y  Rentas  del  señor  RICHAR
FABIAN    CARDOZO    CONTRERAS,    qu¡en    se    desempeñaba    como    Alcalde    del
Munic¡p¡o  de  Honda -Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos;  (fól¡os  Os
revés aI  10 del  exped¡ente).

8.   Copia     de     la     certificación     salarial     del     señor     RICHAR    FABIAN     CARDOZO
CONTRERAS,  qu¡en  se  desempeñaba  como Alcalde del  Munic¡p¡o  de  Honda -Tol¡ma,
Expedida  por el  Secretario  General  y de  Gob¡emo  del  Munic¡pio  de  Honda  -Tol¡ma,  de
fecha  23  de Octubre de 2020;  (folio  11  del  expediente).

9.      Cop¡a   deI   Acta   de   poses¡ón   de   fecha   O1-  de   enero   de   2020   del   señor   DIDIER
MAURICIO ZULUAGA ROJAS,  qu¡en se desempeñaba como Secretar¡o General y de
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Gob¡erno  del   Munic¡p¡o  de   Honda   -  Tolima,   para   la   época   de   la   ocurrencia   de   los
hechos;  (folio  12 del  exped¡ente)|

10.   Copia  del   Formular¡o  único  de   Declarac¡ón   de   Bienes  y  Rentas  del   señor  DIDIER
MAURICIO ZULUAGA ROJAS,  quien  se desempeñaba como Secretar¡o General y de
Gobierno  del   Municip¡o  de   Honda  -  Tolima,   para   la   época   de   la   ocurrencia   de   los
hechos;  (folio  12  Revés al  13 del  exped¡ente).

11i   Cop¡a  de  la  cédula  de  ciudadanía  del  señór DIDIER MAURICIO  ZULUAGA ROJAS,
quien se desempeñaba  como  Secretar¡o General  y de Gob¡erno del  Municip¡o de  Honda
-Tol¡ma;  (Fol¡o  14 del  exped¡ente).

12.   Copia  del  Decreto  No.  001  del  Ol  de  Enero  de  2020 ``POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  HACE
UN  NOMBRAMIENTO  EN  LA  ADMINISTRACION  MUNICIPAL''  en  el  cargo  de  Secretario
General  y  de  Gob¡erno  al  señor  DIDIER  MAURICIO  ZULUAGA  ROJAS;  (FoI¡o  14
Revés del exped¡ente).

13.   Cop¡a  del  Formato  ún¡co  de  HoJ-a  de  V¡da  del  señor  DIDIER  MAURICIO  ZULUAGA
ROJAS,  quien  se  desempeñaba  como  Secretario  General  y  de  Gobierno  del  Mun¡c¡p¡o
de  Honda -Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos;  (Fol¡os  15  al  16  del
exped¡ente).

14.   Copia  de  la  certificación  salarial  del  señor  DIDIER  MAURICIO  ZULUAGA  ROJAS,
qu¡en  se desempeñaba  como Secretario General  y de Gob¡erno del  Municipio de  Honda
-  Tol¡ma,  Exped¡da  por  el  Alcalde  del   Munic¡p¡o  de  Honda  -  Tolima,  de  fecha  23  de

Oct:ubre de 2020;  (folio  16  Revés del  exped¡ente).

15i   Copia  del  Decreto  No.  040  2020  ``POR  EL  CUAL  MODIFICA  Y  ACTUALIZA  EL  MANUAL
ESPECIFICO       DE      FUNCIONES      Y      DE      COMPETENCIAS      LABORALES       DE      LA
ADMINISTRACION  CENTRAL  DE  LA  ALCALDIA  MUNICIPLA  DE  HONDA";   (Fol¡os  17  al
30 del  exped¡ente).

16.   Cop¡a  del  lnforme  Defin¡t¡vo  de  Aud¡toria  Modalidad  Especial  de  Rend¡ción  y  Rev¡sión
de  Cuenta   DCD  -  0530  -  2020  -   100  del   30  de   D¡c¡embre  de   2020,   realizada   al
Mun¡cip¡o  de  Municip¡o  de  Honda  -Tolima,  v¡genc¡a  2019  y  sus  anexos;  (folios  31  al
49 del expediente)|

4.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

De     conformidad     con     lo     dispuesto     én     las     normas    Constituc¡onales,     Legales    y
Reglamentar¡as:

Artículo   268  de  la   Constitución   Polít¡ca   de  Colombia,   modificado   por  el   Acto
Legislativo   O4   del   18   de   sept¡embre   de   2019,   en   la   qué   faculta   a   los   Contralores
Departamentales,  D¡stritales y mun¡c¡pales,  entre otras Atribuc¡ones a:

Los artículos 99 y 101 de la Ley 42 de 1993, establecen:

"Artículo  99.-   Los  contra/ores  podrán   imporier  sanc¡ones  directamente  o  sol¡c¡tar  a   la

autor¡dad   competente   su   aplicación.   La   amonestación   y   la   multa   serán   impuestas
directamente;   la   sol¡c¡tud   de   remoc¡Ón   y.  la   suspens¡Ón   se   apl¡carán   a   través   de   lós
nominadores.
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Artículo  101.-  L9s  c_ontra/o_res  ¡mpondrán  multas  a  /os  servidores  púb/icos  y  part¡culares

qye   man€jen   fonc!os   o   bienes   del   Estado,   hasta   por  e/   va/or   de   c¡nco   (5)   salar¡os
deverga.dos.  por el_ sanc¡onado_a  qu¡enes  no  comparezcan  a  /as  c¡taciones  qúé  en  fiorma
escr¡.ta  !es  hagan  las copt_raI_orías;  no  r¡ndan  las cuentas e  ¡nformes ex¡g¡dos -o  no  lo  hagan
en  la  forma  y  oportun¡dad  establec¡dos  por  e/las;  ¡ncurran  re¡teradamente  en  errorés  u
om¡fa_n. /a  presentac¡Ón  de  cuentas  e  ¡nformes;  se  les  determ¡nen  glosas  de  forma  en  la
rev¡s¡Ó.!   _de    sus    c_uentas;    de    cualqu¡er    manera    entorpezcan-o    ¡mpidan    el    caba/
cump/im¡ento   de   las   func¡ones   as¡gnadas   a    las   contra/orías   o   no -les   suministren
o.porFuname.nte  las  ¡.n_formacion_es _solic¡tadas;  ten¡endo  bajo  su  responsab¡l¡dad  asegurar
fion.dps,_ valo.res  o  bienes  no  /o  h¡c¡eren  oportunamente-o  en  /a -cuanti'a  requer¡d:a;   no
adelpnt.en,   las   accionfs   tend¡entes    a    subsanar    las    deficienc¡as   seña/adás    po;   las
contra/ori'?s; no cumplan con /as obl¡gaciones f¡scales y cuando a cr¡ter¡o de los co-ntralores
exista  mér¡to suf¡c¡ente para ello."

Fesolución  532  de  fecha  28  de  diciembre  de  '2012,  Proferiida  por  C!omrEr"cJria
Departamental  del  Tol¡ma  que  reglamenta  el  procedimiento  Admin¡strat¡vo  Sancionatorio,

para  ser aplicada  a'  ¡nterior de la ent¡dad y dentro de su texto  normativo,  estab'eciÓ:

"(...)  Le_ cgmpet€ncia.en  el  Contra/or  para  ¡mponer  /a  sanc¡Ón,  /as  clases  de  sanc¡ones,  e/

procedimiento, los térm¡nos, graduac¡Ón de la  multa, entre otras atribuciones (...)l'.

Resolución   254   de   fecha   O9   de   julio   de   2013,   Profer¡da   por   la   Contraloría
Departamento   de'  Tolima   que   regula   "í:.J,   "Po,  mec7','o  c/e  /a  cwa/  se  ,eg/amer7fa  /a
rsnd_ic¡5n .de_f!entas pgr parte de los sujetos de contro/" est¡pu/a en  /os artícú/os 5,  6, 7 y
8_ Capity/o  llI _y  IV  Título  l,  Responsables  de  rend¡r  la  cuenta,  medio  de  presentac¡óh,
forma de rend¡ción e ¡nobservanc¡a de /os requ¡s¡tos (...)''.

R_esolyc¡Ér   1_43  d_e  2017,  por  la  cual  se  mod¡fican  los  artículos  6,  7,  8,   11  y  29  de  la
Resoluc¡Ón 337 de 2016.

Que el  18 de septiembre de 2019 el Congreso de la  Repúbl¡ca promu/gó el Acfo Leg¡s/at¡vo
No.  g? de 2019,  "P?r medio del cua/ se reforma el  régimen de control fiscal",  en e/ que se
mod¡f¡caron  los arti'cu/os 267, 268,  271,  272 y 274 de la Const¡tuc¡Ón  Po/ít¡ca de Colomb¡a.

5.  NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

_.,.-     -/\I.

Conforme   a   la   fundamentos   constituc¡onales,   legales   y   reglamentarios   anteriormente
enunc¡ados   a    los    investigados   se    les   atribuye    el    supuesto   incump'im¡ento   de   sus
obligaciones  legales,  por  cuanto  eran  quienes  tenían  a  su  cargo  la  responsab¡lidad  de  la
entrega  y  reporte de  la  infómación  a  'a  Contraloría  Departamental  del Tolima  de  manera
fiable,  ¡ntegral  y  veraz  a  través  de  los  aplicat¡vos  dispuesto  para  ello,  ¡ncurriendo  así  en
una    conducta    sancionable    adm¡nistrativamente,    de    conformidad    con    la    sigu¡ente
nomativ¡dad:

a.   Ley42de 1993

"Artícu/o  101.    Los  Contralores  impondrán  multas  a  los servidores  públicos y part¡culares

que  manejen  fondos  o  bienes del  estado,  hasta  por el  valor de c¡nco  (5)  di'as  de salar¡os
devengados  por el  sanc¡onado  a  qu¡enes  no  comparezcan  a  /as  c¡tac¡ones  que  en  forma
escr¡ta  les  hagan  las contralorías;  no rinda  las cuentas e informes ex-,c,idos o no lo

u

SL
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hagan    en    la    forma    y    opoI±un¡dad    establec¡dos    por    ellas;    incurran
re¡teradamente en errore§ u om¡tan la l,resentación de las cuentas e informes;
se  les  determine  glosas de forma  en  la  rev¡sión  de sus cuentas;  de cualc!uier manera
entorDezcan o imDidan el cabal cumDlimiento de las funcéo_n_e_s_asiqnadas a  las
Contralorías o  no  les sum¡n¡stre  oportunamente  las  informac¡ones solic¡tadas;  teniendo
bajo su  responsabil¡dad asegurar fondos, valores o bienes no  lo  hic¡eron oportunamente o
en  la  cuenta  requer¡da;  no  adelante  las  acc¡ones  tendientes  a  subsanar  las  defic¡encias
señaladas por las Contralorías;  no cumplan ¿Ón las obligac¡ones fiscales y cuando a cr¡terio
de los Contralores exista merito suficiente para ello (...)".

(Négr¡lla y subrayado fuera  del texto orig¡nal)|

b.   Resolución   532   deI   28   de   diciembre   de   2012,   a   través   de   la   cual   la
Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  reglamenta  el  proced¡miento  Administratívo
Sancionatorio,  estableciendo lo siguiente:

"Artículo Cuarto: Sanciones:  De conformidad con los artículos 99,  100,  101 y 102 de la

Ley 42 de  1993, el Contralor del  Departamento del Tol¡ma, de Acuerdo con lo dispuesto en
la presente Resolución, impondrá las s¡guientes sancioneS:

Numeral  2:  Multa: Ariic_ulo  101 de la  Ley 42 de  1993. "Los contralores  ¡mpondrán
multas  a  los  servidores  públicos  y  particulares  que  manejan  fondos  o  b¡enes  del  Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salar¡os devengados por e/ sahcionado...l'.

En  consecuencia,  e_l  Contralor de/  Departamento  del Tolima  ¡mpondrá  para  los sujetos  de
control  entre  los  límites  de  la  norma  del  artículo  101  de  la  Ley 42  de  1993;  hasta  por el
valor  de  c¡nco  (5)  salar¡os  devengados  por  el  sanc¡onado  a/  momento  de  los  hechos,
cuando ¡ncurran en una de las siguientes conductas:

Literal   B:   No  r¡ndan   las  cuentas  o  ¡nfprmes  ex¡g¡dos  o   no  lo  hagan   en   la  forma  y
oportun¡dad establec¡das por la Contraloría.

C. Resolución No. 143 de fecha O7 de febrero 2017, por med¡o de la cual se
mod¡fica  la  resolución  No..337 de 2016 modificatoria de la  resoluc¡Ón 254 del  O9 de

ju/io  de  2013,  la  cual  reglamenta  la  rend¡ción  de  cuentas  por parte  de  los su¡etos
de  cóntrol, _se  un¡fica  la  ipformac¡Ón,  se  establecen  los  métodos  y  la  forma  de
presentac¡Ón  de la  rend¡c¡ón  de cuentas a  la  Contralori'a  Departamental  del Tol¡ma
y se d¡clan otras dispos'ic¡ones, así:

"AKriCyL9 PRIMERO:  Mod¡fíquese el  artículo 6,  de la  Resolución  337 de 2016,  el  cual

quedará así:

Artículo  6.  MEDIO  DE  PRESENTACIóN  DE  LA  CUENTA.  Las  entidades  públ¡cas  de/
orden  Departamental,  Munic¡pal,  Descehtralizadas,  y a  /os part¡culares que administren  o
manejen fondos,  b¡enes o  recursos  públ¡co_s,   es dec¡r todos   los sujetos a  la  v¡gilanc¡a  y
control   fiscal   por  parte   de   la   Contraloría   Departamental   del  Tolima   a   través   de   los
responsables   que   trata   el   artículo   5,   rend¡rán   la   cuenta   (¡nformación)      en      forma
electrón¡ca    conforme   a  /os  procedim¡entos   y   formatos  establecidos  en    /os  software
especializados;    "S¡stema   lntegral  de Auditorías   -  SIA",  de/  S¡stema  de  lnformación  del
Control  F¡scal  para  rendic¡ón  deuda  púb/¡ca  SICOF  y  S¡stema  lntegral  de  Auditori'a  SIA
OBSEWATORIO  contratación   mensual.   Esto  se  hará  en   los  térm¡nos  de  la   presente
Résolución.
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l      La  Contralori'a  Departamental de/ Tol¡rna,  prec¡sará  para  casos especiales formas alternas
de  presentac¡Ón  de  la cuenta  e  informes,  con  los que se garant¡ce la  ¡nc/us¡Ón  de toda  la
infiormación requer¡da, la autent¡cidad de esta y mayores facil¡dades para su  manejo.

l     ARriCULO  SEGUNDO:  Modifi'quese  el  arti'culo  s  de  la  Resoluc¡ón  337  de  2016,  el  cua/

quedará así;

i     Artículo  7.  FORMA  DE  RENDICIóN.    La  ¡nformac¡Ón  se  rendirá  de  forma  electrón¡ca
ante  el  organ¡smo  de  control,  a  través  de  los  enlaces  tQ/ima.s¡acontra/orías.qov.co  para
¡ngresar  al  SIA,  www.rendidontol¡ma.gov.co  para  el  SICOF,  s¡aobserva.aud¡toria.gov.co
para  ingresar  al  SIA  Observator¡o;  o  a  través  de  la  pág¡na  de  la  Contralori'a  del  Tolima
www.contralor¡ato/¡ma.gQv.co encontrará los link para los apl¡cat¡vos anter¡ores.

La Contraloría Departamental de/ To/¡ma entregará un nombre de usuar¡o,  /a contraseña y
e/  respect¡vo  manual  o vídeo tutor¡a/es a  los  Representantes  Lega/es de cada  ent¡dad y a

i    qau#;:aetS¡veáSstOuSt¡ i#zealde:su epn:r eeSitOenCtOend : l cOobnjterto; (dseIAq : es¡:tuee#aanlnatCeCgerda;rd: Á:uddfitour:aOs, dseláoSF
S¡stema   de   información   del   control   fiscal   y   SIA   Observatorio   -   S¡stema   lntegral   de
Aud¡tor¡as   para    /a   Contratac¡ón   y   presupuesto),   para   su    rend¡c¡ón,   conocim¡ento,
d¡vu/gación,  capac¡tac¡Ón  y  apl¡cac¡Ón,  se  ¡ntegrará  de  manera  ¡nteracI¡va  en  la  d¡recc¡Ón
web de la pág¡na de la Contraloría.

Parágrafo 1.  Los Representantes Legales son  responsab/es, por la  F¡abil¡dad, ¡ntegr¡dad y
verac¡dad   de   la   ¡nfiormación   presentada   a   la   Contra/ori'a   Departamental   del  Tol¡ma   y
reportada  en  los  aplicativos.  En  consecuencia,  les  corresponderá  mantener actual¡zada  la
¡nformac¡Ón  ante  el  Ente  de  Contro/,  en  lo  refierente  a  los  funcionar¡os  as¡gnados  para

i    cumpl¡r   con   /a   rend¡ción   de   cue;tas   e   ¡nformes   a   través   de   este   mád¡o,   adémás
certificarán    de    forma    electrón¡ca    /a    verac¡dad    de    la    informac¡Ón    suscr¡ta    por    el

Representante Legal, e/ Contador o Rev¡sor F¡sca/, según sea e/ caso.

Parágrafo  2.  RENDICIóN  DE  LA  CUENTA  DE  LOS  PUNTOS  DE  CONTROL.  En  el
caso de /as lnst¡tuc¡ones Educat¡vas la  ¡nformac¡Ón sobre  /a cuenta  lo hará d¡rectamente a
la   Con1:raloría   Departamental   del   Tol¡ma.   Los   Concejos  y   Personerías,   lo   harán   a   /al    ' aco;rUel;;oa%; ileant:CAHiaclaí:#í':: l#lenueC: i ; U::;:¿ /¡¡ua;án-Uel:#:afoyrmra;:sU;eC#na,iaJo;Up:lraal a:il eafe£o

y la presentarán como parte de la cuenta que deben rend¡r como Sujetos de Control.
:li    ARriCULO  TERCERO:  Mod¡fi'quese  el  Artículo  s  de  la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  el  cual

l    quedará así:

Artículo   8.      INOBSERVANCIA   DE   LOS   REQUISITOS.      Se   entenderá   por   no
presentada  /a  cuenta  o ¡nforme cuando  no  cump/a  con  los criterios  establec¡dos  a  través
de  los  ap/¡cat¡vos  SIA,  SICOF  y    SIA  OBSERVA:TORIO;  y  en  general  los  establecidos  en
esta  resoluc¡Ón,  en  aspectos  refierentes  a:  fiecha  de  presentación,  formatos,  requ¡s¡tos,
periodo,  contenido  e  ¡nformación.   La  cuenta  deberá   rendirse  de  manera       ¡ntegral  y
totalmente completa, toda vez que una rendic¡Ón parcial se entenderá como no rendida.

ARTÍCULO  CUARTO:  Mod¡fi'quese  el  Arti'culo  11  de  la  Reso/uc¡Ón  337  de  2016,  el  cual
quedara así:

"Art:ículo 11.. CONTENIDO DE LA CUENTA:  Para efectos de lo dispuesto en la presente

Resoluc¡Ón,  la  cuenta  se  compone  de  los  formatos  conten¡dos  en  e/  S¡stema  lntegral_ de
Aud¡tori'as  SIA,   Rend¡ción   de   /a   Deuda   Públ¡ca   SICOF,   Rendición   de  la   Contratación  y
Presupuesto  SIA  ObservatQrio,  y  /a  ¡nfiormación  complementar¡a  y  ad¡c¡onal  que  ex¡ge

55



C®NT#ffi+®RíA

REGISTRO
AUTO QUE  FORMULA CARGOS

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso:  SC-Sancionatorio y
CódigO:  RSC-02 Versión:

agP^RtÁMÉr{Y^i  Bgl  `ÍOL¡MÁnák-br,náqá¡á4J'/ Coactivo 01

cpr!9  anexo  a  cada  formato,  la  cual  deberá  adjuntarse  en  formatos  XLS,  .XLSX,  .DOC,
DOCX,  PDF,  JPG,  CSV.  El  manual  de  Cada  aplicativo  se  encuentra  d'isponib/e  en  la  página
web  de  la  entidad  con  el  fi_n  de  m¡nim¡zar  los  posib/es  errores  que  se  puedan  cometer
durante  e/  proceso  rendic¡Ón  de  información.  La  infiormación  electrón¡ca  rend¡da  deberá
estar   respa/dada   con   la   fi'sica   de   la   ent¡dad   de   conform¡dad   con   los   lineamientos
establec¡dos en la Ley 594 de 2000".

(...)

6. CARGOS QUE FORMULAR

RICHAR  FABIAN  CARDOZO  CONTRERAS,  ¡dent¡ficado  clon  cedula  de  c¡udadani'a  Noi
14.327.531  de  Honda,  quien  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Mun¡c¡pio  de  Honda  -
Tolima,  para  la época  de  los hechos,  debe  rend¡r las explicac¡ones respect¡vas por:

CARGO

No   rindan   las  cuentas  o  informes  exigidos  o   no   lo   hagan'  en   la  forma  y  oportunidad
establecidas   por   la   Contralori'a,   de   conform¡dad   con   lo   dispuesto   en   el   L¡teral   B   deI
Numeral  2 del Artículo 4 de la  Resolución  No.  532 de fecha  28 de d¡ciembre de 2012.

DIDIER   MAURICIO   ZULUAGA   ROJAS,   ident¡ficado   con   cedula   de   c¡udadanía   NÓ.
80.758.363 de Bogotá,  quien se desempeñaba  como Secretar¡o General y de Gobierno del
Municip¡o  de  Honda  -Tol¡ma,  para  la  época  de  los  hechos,  debe  rend¡r  las  expl¡caciones
respectivas por:

CARGO

No   rindan   las  cuentas  o  informes  exigidos  o   no   lo   hagan  en   la  forma  y  oportunidad
establecidas   por   la   Contralori'a,   de   conform¡dad   con   lo   dispuesto   en   el   L¡teral   B   del
Numeral  2 del Artículo 4 de la  Resolución  No.  532 de fecha  28 de dic¡embre de 2012.

7.   TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

De  acuerdo  con  las  normas  v¡gentes,   las  conductas  de  los  señores  RICHAR  FABIAN
CARDOZO   CONTRERAS,   ¡dent¡ficado   con   cedula   de   c¡udadani'a   No.    14i327.531   de
Honda,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Mun¡c¡pio  de  Honda  -Tol¡ma  y  al  señor
DIDIE-R   MAURICIO   ZULUAGA   ROJAS,   ¡dent¡ficado   con   cedula   de   ciudadanía   No.
80.758.363  de  Bogotá,  quieh  se desempeñaba  como  Secretario  General  y de  Gob¡erno  deI
Munic¡p¡o  de  Honda  -Tolima,  se  encuentran  fundadas  en  el  artículo  101  de  la  Ley  42  de
1993 y en  el  I¡teral  b  del  Numeral  2 del Artículo 4 de  la  Resoiuc¡ón  No.  532 de fecha  28 de
dic¡embre   de   2012,   toda   vez  se   encontraron   falencias   en   la   Auditoría   GubernamentaI
Modal¡dad   Especial  a   la  Contratación  vigenc¡a   2019   de  la  Alcaldi'a   Munic¡pal   de   Honda-
Tolima,  estructurándose  el    hallazgo  con  inc¡dencia  Sanc¡onat:or¡a  No.  10,  según  el  informe
defin¡t¡vo   DCD-0530   del   30   de   d¡c¡embre,   que   señala:   ``Se/éccy'onac/a   /a   muesíra   J;e
encuentra  que  en  e/  apl¡cat¡vo  SIA  Observa,  no  se  está  reportando  adecuadamente  la
informac¡Ón   contractual,   ya   que   se   ident¡fican   contratós`  y   convenios   que   han   s¡do
clasificados erróneamente'',
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De  otro  lado,  la  asignac¡Ón  de  reproche,  se  debe  efectuar  a  qu¡enes,  de  acuerdo  con  eI
pr¡ncipio   de   'egal¡dad   estr¡cta   le   es  oponible  jurídicamente   el   mandato   de   reportar  la
¡nformación   requer¡da   por   la   Contraloría   departamental   del   ToI¡ma   en   los   aplicat¡vos
dispuestos   para   ello,   de   manera   oportuna   y   veráz,   de   acuerdo   a   la   responsab¡lidad
establec¡da  en  el  Artículo  5 de  la  Resolución  254 de fecha  g  de J'ulio de 2013,  Proferida  por
la  Contraloría  Departamento  del Tolima,  Por med,'o o'e /a ct,a/ Se neg/amem¿a /a ,£nc7,-cy'oín
de cuentas por parte de los sujetos de contro/' , e!A cJ+EIÁ -mÍ]Jc;ai.

"(...)  Deben  rendir /a cuenta y los demás informes a  la  Contralaría  Departamental

del Toll¡na, EI Jefe o representante /egal de los sujetos de Control, y en genera/  los
representantes   lega/es   de   las   ent¡dades   públ¡cas   o   privadas   que   tengan   la
obl¡gac¡Ón  legal  y  ét¡ca  de  rend¡r  cuenta  sobre  su  gest¡Ón  financ¡era,  operat¡va,
ambiental y de resultados.

Los  part¡culares,  sean  personas  naturales  o  jurídicas,  que  manejen,  adm¡n¡stren,
recauden  o  ¡nv¡ertan  recursos  públicos,  rend¡rán  /a  informac¡ón  que  sea  so/¡c¡tada
por   /a   Contraloría   Departamental   de/   To/¡ma,   en   /a   forma   y  términos   que   se
determ¡nen en  /a so/¡c¡tud".

Aunado a  ello,  el  parágrafó  primero  del Artículo  2 de  la  Resoluc¡ón  No.  143  de fecha  O7  de
'   febrero de  2017,  señala tamb¡.én  la  responsab¡l¡dad  por parte de los  representantes legales

en  cuanto al  contenido de  la  ¡nformación  remitida a  la  Contraloría,  así:

"(...) Los Representantes Lega/es son responsab/es, por la Fiabilidad, integridad

v verac¡dad d_eéa_¡_I,€ormac¡ón r,resentada a la Contraloría Det,ariahental
del  Tolima  y  reportada  en  los  apl¡cat¡vos.  En  consecuenc¡a,  /es  corresponderá
mantener actual¡zada  /a  ¡nformación  ante el  Ente de  Control,  en  lo  referente  a  /os
func¡onarios  as¡gnados   para   cumpl¡r  con   la   rend¡ción   de  cuentas  e  ¡nfiormes  a
través  de  este  med¡o,  además  cert¡f¡carán  de forma  electrón¡ca  /a  veracidad  de  la
informac¡Ón   suscrita   por  el   Representante   Legal,   el   Contador  o   Rev¡sor   F'iscal,
según sea el caso.''

(Negrilla y subrayado fuera  de' texto orig¡nal).

Ahora   bien,  el   Honorable  Consejo  de   Estado   en   sentenc¡a   No.   05001-23-24-000-1996-
0068O-01(20738)  de fecha  22  de  octubre  de  2012,  Consejero  ponente  Enrique  G¡l  Botero,
refir¡Ó frente a  la t¡p¡cidad  del  proceso sanc¡onatorio,  que:

Y^(..)  Se  trata  de  una  material¡zac¡Ón  concreta  de/  pr¡ncip¡o  de  segur¡dad

juríd¡ca   al   referirse   de   manera   específica   a   /a   necesidad   de   que   el
comportamiento considerado como  ¡nfiracc¡Ón y la sanc¡Ón  a  imponer estén
predeterm¡nadas,  o  lo  que  es  ¡gual,  la  ¡mpos¡bi/idad  de  ejercer  potestad
sancionadora   a/guna   s¡   no   ex¡ste   una   norma   que   con   antelac¡Ón   a   /a
com¡s¡Ón     de     /a     conducta     señale     que     ésta     const¡tuye     un     ilíc¡to
a d m ¡ n ¡strat¡vo"

En  virtud  de  lo  anterior,  para  el  caso  que  nos  ocupa,  el  lnforme  Defin¡tivo  de  Auditoria
Gubernamental  EspeciaI  Contratac¡ón  v¡genc¡a  201  No.    DCD -  0530 -  2020  -  100  del  30
de    Diciembre   de   2020,    (Fol¡os   31    al    49   del   expediente),   establece   que   una   vez
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seleccionada   la   muestra   se   encuentra   que   en   el   apl¡cat¡vo   SIA  Observa,   no   se   está
reportando  adecuadamente  la  informac¡ón  contractual,  ya-que  se  ident¡fican  contratos  y
conven¡os  que  han  s¡do  clasificados  erróneamente,  ¡ncumpl¡endo  así,  lo  señalado  en  el
l¡teral  B  numeral  2  del  artículo  4  de  la  Resolución  No.  532  de  fecha  28  de  dic¡embre  de
2012-

8.    ANTIJURIDICIDAD

Respecto  a  la  Antijur¡d¡c¡dad,  el  Honorable  CÓnsejo  de  Estado en  sentencia  No.  05001-23-
24-000-i996-00680-01(20738)   de   fecha   22   de   octubre   de   2012,   Consejero   ponente
Enr¡que Gil  Botero,  refirió:

"(.n)  El  segundo  presupi!esto  para  imponer  una  sanc¡Ón  adm¡nistrativa  es  que  e/

comportamiento    además    de    ser   típico   sea    ant¡juríd¡co.    En    la    construcc¡Ón
trad¡cional  del  derecho  penal  se  ha  ex¡g¡do  que  la  conducta  no  sólo  contradiga  el
ordenam¡ento  juríd¡co   (ant¡jur¡dicidad   forma/)   sino   que   además   dicha   acc¡Ón   u
omisión  /es¡one de  manera  efect¡va  un  b¡en juríd¡co o  por /o  menos  lo  coloque  en
pel¡gro  (ant-ijuridic¡dad  mater¡al).    `

Esta   construcción   const¡tuye   el   pufito   de   partida   para   la   del¡m¡tac¡Ón   de   este
presupuesto en  e/  derecho adm¡n¡strativo sanc¡onatorio, s¡n embargo,  como ocurre
con otras inst¡tuc¡ones y pr¡ncipios es ¡nevitable que sea objeto de mat¡zac¡Ón y por
ende presente una sustant¡v¡dad  prop¡a.  (...) el derecho adm¡n¡strat¡vo sanc¡onador
se  caracteriza  por  la  exigencia  de  puesta  en  peligro  de  los  bienes jurídicos siendo
excepcional  el  requerim¡ento de la  les¡ón efect¡va.  (...)"

Así las  cosas,  es  impórtante  prec¡sar que el  objeto   de  las  normas cónst¡tuc¡onales,  legales

y  reglamentarias,  es  proteger el  eJ'erc¡cio  del  control  fiscal  e .instar a  los suJ-etos de  control
para  el  correcto y opórtuno  cumpl¡miento  de sus  obligaciones y responsab¡l¡dades fiscales,
ante   lo   cual,   se   concluye   entonces,      que   la   finaI¡dad   del   legislador,   al   consagrar   las
conductas    u    omis¡ones    susceptibles    de    apl¡cac¡ón    del    Prócedimiento   Admin¡strativo
Sancionatorio  Fiscal,  fue  elevar como  bien juríd¡co tutelado  los  biehes de ¡nterés  general  y
patr¡monic,  público,   cuya  vig¡lanc¡a   ha   s¡do  dada   a   las  ContraloriJa5  en   la  órb¡ta   de  sus
funciones  públ¡cas  a  desarrollar.  En  consecuenc¡a,  la  conducta  descr¡ta  en  la  med¡da  que
lesionen  o  pongan  en  peligró  el  adecuado  ejerc¡cio  de  la  funlcióh  a  cargo  de  la  Contraloriía
o el  cumplimiento correct:o y oportuno de  las obI¡gac¡ones f¡scales,  serán  susceptibles de  la
imposic¡Ón   de   sanc¡ones   administrativas,   de   acuerdo   a   la   función   de   v¡gilancia   de   la

gestión   fiscal   encomendadas   a   la   Contralorías  Territor¡ales   por   eI   Artículo   272   de   la
Constitución    Política   de   Colombia,   modificado   por   el   Acto   Leg¡slativo   O4   del    18   de
septiembre de 2019.

Ahora   bien,   teniendo   en   cuenta   las  cons¡derac¡c,nes  anteriórmente   menc¡onadas   en   el
acápite  de  hechos  de  objeto  de  invest¡gación  y  las  pruébas  que fundamentan  los  cargos,
Ios   señores   RICHAR   FABIAN   CARDOZO   CONTRERAS,   identificado   con   cedula   de
c¡udadanía  No.  14.327,531  de  Honda,  quien  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Munic¡p¡o
de  Honda  -Tolima  y al  señor  DIDIER  MAURICIO  ZULUAGA  ROJAS,  ¡dentificado  con
cedula  de  c¡udadanía  No.  80.758.363  de  Bogotá,  quien  se  desempeñaba  como  Secretar¡o
General  y de Gob¡ernó deI  Mun¡c¡p¡o de  Honda -Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de
IÓs  hechos,  con  sus  conductas  afeCtaron  el  desarrollo  oportuhó  del  control  fiscal  qué  se
adelanta  por  mandato  const¡tuc¡onal  y  legal,  en  vista  de  que,  en  el  informe  definit¡vo  No.
DCD -  0530 -2020  -  100  del  30  de  D¡ciembre  de  2020,  emit¡do  por el  equ¡po  Aud¡tor de
la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  como  result.ado  de  la  Auditoría  Gubernamental
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Modal¡dad  Espec¡al  a  la  contratac¡Ón  2019  de  la  Alcaldía   Municípal  de  Honda-Tolima,  se
demuestra  que  una  vez  selecc¡onada  la  muestra  se  encuentra  que  en  el  aplicativo  SIA
Observa,  no  se  está   reportando  adecuadamente  la  informac¡ón  contractual,  ya  que  se
¡dentifican     contratos    y    conven¡os     que     han     s¡do     clasificados     erróneamente,     en
consecuencia,  se  ev¡dencia  que  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  Honda  -  Tol¡ma  no  adelantó  las
acc¡ones tend¡entes  a  cumplir con  las exigenc¡as  de  la  normativ¡dad v¡gente  en  materia  de
rendición  de  la  Contratac¡ón,  v¡genc¡a  2019  del  Mun¡c¡pio  del   Honda  -Tolima.

9.   CULPABILIDAD

La  culpabilidad  es  el  elemento  subjetivo  de  la  conducta  sanc¡onatoria  y  ello  significa  que

para  que  una  acción  u  omisión  como  man¡festac¡ón  de  la  intenc¡onalidad  en  la  realización
de   un   acto   reprochable   por,  parte   de   una   persona,   sea   sanc¡onable,   se   requiere   ser
real¡zada  con  dolo  o  culpa,  por  lo  tanto,  resulta  pertinente  considerar  lo  estipulado  en  el
Artículo  63  del  Cód¡go  C¡v¡l,  el  cual  define  el  dolo y los diferentes t¡pos de culpa,  asi':

"Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que cons¡ste en no manejar los
negof¡os   ajenos  con   aque/   cu¡dado   que  aun   las   personas   negl¡gentes   o  de   poca
prudenc¡a   suelen  emp/ear  en  sus  `negoc¡os   prop¡os.   Esta   culpa   en   mater¡as  c¡v¡/es
eqiJiva/e al  dolo.

Culpa  leve,  descuido  leve,  descuido  ligero,  es  la  falta  de  aque//a  d¡l¡gencia  y
cuidado  que  los  hombres  emp/ean  ord¡nar¡amente  en  sus  negocios  prop¡os.  Culpa  o
descuido,  s¡n  otra  cal¡f¡cac¡Ón,  s¡gnif¡ca  cu/pa  o  descu¡do  leve.  Esta iespec¡e de  culpa  se
opone a  la d¡l¡gencia o cu¡dado ord¡nar¡o o  med¡ano.

E/  que debe admin¡strar un  negoc¡o como  un  buen  padre de fami/ia,  es  responsable de
esta espec¡e de cu/pa.

Culpa o descuido levísimo es la fialta de aquella esmerada d¡l¡genc¡a que un  hombre
ju¡cioso  emplea  en  /a  adm¡nistrac¡Ón  de  sus  negoc¡os  importantes,  Esta  espec¡e  de
cLilpa se opone a  /a suma dil¡genc¡a o cu¡dado.

El  dolo cons¡ste en  la  ¡ntenc¡Ón  posit¡va  de  inf¡er¡r ¡njur¡a  a  la  persona  o  propiedad  de
otro ."

De  otro  lado,  el  Honorab'e  Consejo  de  Estado,  secc¡ón  cuarta,  mediante  sentencia  con
rad¡cado  No.  12094  de  fecha  18  de  abr¡l  de  2004,  efectuó  pronunc¡am¡ento  acerca  de  la
culpab¡l¡dad en  el  derecho administrat¡vo sanc¡onatorio,  así:

"(...)   en   el   derecho   administrat¡vo   sancionatorio   no   basta   la   comis¡Ón   de   /a

conducta  reprochable  para  ¡nd¡/gar  responsab¡lidad,  se  requ¡ere que  prev¡amente
se  real¡ce  una  va/orac¡Ón  de  la  actuac¡Ón  del  agente,  con  m¡ras  a  determ¡nar su
grado   de   part¡c¡pac¡Ón   efectuando   un   examen   sobre   /as   c¡rcunstanc¡as   que
pud¡eron  haber ¡ncid¡do  en  la  real¡zac¡Ón  de  tal  comportam¡ento,  Dentro  de  este
contexto,  existe  un  elemento  en  e/  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onator¡o,  que  se
der¡va  de  la  apl¡cac¡Ón  del  deb¡do  proc.eso  y  es  el  de  /a  cu/pabilidad.  Tanto  la
doctr¡na   como   la   jur¡sprudenc¡a,   a   part¡r   de   /os   pr¡nc¡p¡os   d¡spuestos   en   la
Const¡tuc¡Ón  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectr¡ces  específicas  que  se  deben
atender,  en  mater¡a  de  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sancionator¡o,  En  este sent¡do,  e/
Consejo  de  Estado  ha  manifestado  que  la  culpab¡/¡dad  debe  estar  demostrada,
como   e/emento   esencia/    e   ¡nd¡spensable   para    la   ¡mpos¡ción   de   sanciones
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adm¡n¡strat¡vas (...)".

Ampl¡ando  estos  conceptos,  Alfonso  Reyes  Echandi'a,  en  su  tratado  de  Derecho  Penal,
undécima   ed¡c¡Ón   de  Temis   pág¡nas   208   y   219,   define   el   dolo   como:    "acf7'fud  c7e  /a
voluntad d¡r¡g¡da conscientemente a la  real¡zac¡Ón  de conducta típ¡ca y ant¡juríd¡ca.

En c:HElriño_a la C;ulpa la d€Rme oorrio'.  "actitud cónsc¡ente de /a  voluntad que determina  la
ver¡ficación  de  un  hecho típ¡co y ant¡juríd¡co  por omisión  del  deber de cuidado  que  le  era
ex¡g¡b.le  al  agente  de  acuerdg  con  sus  cond¡c¡one5  personales y  las  c¡rcunstanc¡as  en  que
actuÓ.  (...) Una  persona actúa, entonces con  culpab¡l¡dad culposa cuando med¡ante ac¿ión
u  omisión  voluntaria  produjo  un  evento  ant¡juri'd¡co  no  querido,  porque  no  desp/egó  el
cuidado  necesar¡o  a  que  estaba  obligado  para  ev¡tar  su  ver¡ficación  pud¡endo  hacer/o,
habida  cuenta de su s¡tuac¡Ón  per_sonal y de las concretas circunstancias de modo, t¡empo
y lugar en que el hecho se realizól'.

En   el   Proceso  Admin¡strat¡vo   Sancionatorio   se  tiene   la   culpab¡lidad   como   presupuesto
necesar¡o  para  la  ¡mpos¡c¡Ón  de  multas,  la  cual  es  entendida  como  el  aspecto  subjetivo
interno  que  acompaña  y dir¡ge  la  acc¡ón  fiscal  u  om¡s¡ón  generadora  de  la  falta  comet¡da,

y  su  nexo  con  el  hecho  investigado,  entonces  frente  a  est:e  elemento  se  debe  analizar  el
actuar del  Alcalde y deI  Secretar¡o  General  y de  Gob¡erno  del  municip¡o  de  Honda,  para  el
caso que atañe,  ¡dent¡f¡cando  los hechos generadores de la conducta.

Así  las   cosas,   para   el   caso  en   estud¡o  se   evidenc¡a   que   el   señor  RICHAR  FABIAN
CARDOZO   CONTRERAS,   no   cumplió   con   su   func¡Ón   como  Alcalde   del   Municip¡o   de
Honda  -Tol¡ma,  des¡gnada  en  el  numeral  llI  DESCRPCION  DE  FUNCIONES  ESENCIALES,
¡nciso  1.  ``Cumplir  y  hacer  cumplir  la  Constituc¡ón,  la  Ley,  los  Decretos  del  Gob¡erno,  las
Ordenanzas y  los Acuerdos del  Concejo,  exp¡d¡endo  los actos d¡sposic¡ones administrat¡vas
que  sean  necesarias  para  que  el  Municipio  cumpla  la  misión  y funciones  as¡gnadas  por  la
Constituc¡ón y las  leyesÍJ,  17. ``Las demás func¡ones establecidas en  la Const¡tución  polít¡ca,
Ley 136 de  1994 y demás leyes que le as¡gne func¡ones,  Decretos, Ordenanzas y Acuerdos
Munic¡palesJJ;   el   señor   DIDIER   MAURICIO   ZULUAGA   ROJAS,   no   cumplió   con   su
función   como   Secretar¡o   General   y   de   Gob¡erno   deI    Mun¡c¡pio   de   Honda   -   Tolima,
designada    en    el    numeral    llI   DESCRPCION    DE    FUNCIONES    ESENCIALES,    ¡nc¡so    13.
``Proyectar    los    proyectos    de    Acuerdo,    Decretos    Resoluciones,    contratos    y    demás

prov¡dencias   que   se   relacionan   con   la   Administrac¡ón   Municipal   y   em¡t¡r   el   respect¡vo
conceptoJ';  del  Manual  Especifico  de  Func¡ones y competencias  Laborales  deI  Munic¡p¡o  de
Honda  -ToI¡ma;  (Fol¡os  17  aI  30  del  expediente).

Lo  anterior  ev¡dencia  que  tanto  el  Alcalde,  cómo  el  Secretario  General  y  de  Gobierno  del
Munic¡pio de  Honda  -Tolima, fueron  negligencia  en  su  actuar toda vez que se  pródujo  una
conducta   generadora   del   r¡esgo,   traducido   en   la   puesta  `en   peligro   de   la  función   de
v¡g¡lanc¡a  de  la  gest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la  CÓntralorías  Terr¡tor¡ales  por  el  Artículo
272  de  la  Constitución  Polít¡ca  de  Colombia,  modificado  por  eI  Acto  Legislativo  Ó4  del  18
de   sept¡embre   de   2019,   ocasionando   ¡ncert¡dumbre   sobre   la   informac¡ón   rend¡da   al
Órganismo de CÓntrol.

En  consecuenc¡a,  de conform¡dad  con  la  nórmat¡va  aplicable al  caso,  esto es,  el  artículo  63
deI  Cód¡go Civil  y  realizado  el  anál¡s¡s  det:allado  de  lós  hechós,  la  cónduct:a
IoS      señores   RICHAR
ZuLUAGA fue

FABIAN   CARDOZO  €ONTRERAS
PÓr

DIDIER   MAURICIO
comet¡da  a  título  de  culpa,  Pues  no  dieron  cumDlimiento  a  sus

obl¡ga_c¡on€s  com_o  representarite  legal  de  la  Alcaldía  Mun¡cipa]    y
Gobierno del    mun¡c¡Dío   Lde    Honda

Secretar¡o   General  v dé
y   a    las   dispos¡c¡ones    normat¡vas,    la    cuales    les

encomendaban  rendir  la  ¡nformac¡ón  de  la  cóntratac¡ón  del  municip¡o  de  Honda  v¡gencia
2019,  sin   ningún  t¡po  de  ¡ncons¡stencia  e
defin¡t¡vo  DCD-0530-100  del  30  de  d¡ciembre      d

laridad,  sin  embargo,   med¡ante  ¡nforme
e  2020,    se  evidenc¡Ó  que  no  se  reportÓ
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adecuadamente  la  ¡nformac¡ón  contractual,  ya  que  se  identif¡caron  contratos y  convenios
que  han  s¡do clas¡ficados erróneamente.

10.       GARANTIAS DE LOS IMPLICADOS

Para  garantizar el  derecho  de  defensa  y el  debido  proceso,  de  conformidad  en  lo  prev¡sto
en  eI  Artícu'o  29  de  la  Constituc¡Ón  Política  de  Co'omb¡a  y  Part¡cularmente  en  lo  descrito
en   el   Artículo   47   de'   Código   de   Proced¡m¡ento   Administrativo   y   de   lo   contenc¡oso
Adm¡nistrat¡vo,   modificado  pór la  Ley  2080 del  25  de  enero  de  2O21,  artículo  3  parágrafo
CJíZr.   \^En    los    proced¡m¡entos   adm¡n¡strat¡vos   sanc¡onator¡os   f¡scales   el   térm¡no    para

presentar descargos y solic¡tar o aportar pruebas será de cinco (5) días''; contados a part¡r
de/ día s¡gu¡ente de la notificación del presente Auto de fiormulac¡Ón de cargos.

En    mér¡to    de    lo    anter¡ormente    expuesto,    la    Contralora    Auxiliar   de    La    Contralori'a
Departamental  del  Tolima,  obrando  de  acuerdo  al  ordenam¡ento juríd¡co  y  los  derechos  y

garantías const¡tuc¡onales, y en  uso de  las facultades const¡tuc¡onales y legales:

RESU ELVE

ARTÍCULO  PRIMERO:  Inic¡ar  el  proceso  admin¡strat¡vo  sanc¡onatorio  No.  016 -  2021,
a  los  señores  RICHAR  FABIAN  CARDOZO  CONTRERAS,  ¡dentfficado  con  cedu'a  de
cludadanía  No.  14.327.531  de  Honda,  quien  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Mun¡c¡p¡o
de  Honda  -  Tol¡ma,  al  señor  DIDIER  MAURICIO  ZULUAGA  ROJAS,  ident¡ficado  con
cedula  de  ciudadanía  No.  80.758.363  de  Bogotá,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretario
General  y  de  Gob¡emo  del  Mun¡c¡p¡o  de  Honda  -ToI¡ma,    para  la  época  de  la  ocurrencia
de los hechos;  por los motivos expuestos en  la parie cons¡derativa del  presente auto.

ARTICULO  SEGUNDO=   Fomular  Cargos  a  los  señores  RICHAR  FABIAI\I  CARDOZO
CONTRERAS,  ¡dentificado  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  14.327.531  de  Honda,  qu¡en  se
desempeñaba    como   Ncalde   de'    Mun¡cipio   de    Honda   -   Tol¡ma,    al    señor   DIDIER
MAURICIO ZULUAGA ROJAS,  identificado con  cedula  de  ciudadanía  No.  80.758,363  de
Bogotá,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretario  General  y  de  Gob¡emo  del  Mun¡cip¡o  de
Honda  - Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos;  por  los  motWos  expuestos
en la  parte considerativa del  presente auto.

ARTÍCULO TERCERO:  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,
notificará  el  conten¡do  del  presente  Auto,  de  confomidad  con  el  aftículo  4O.  Del  Decreto
491  de 2020,  o en su defécto a  lo dispuesto en  los artículos 67,  68 y 69 de la  Ley  1437 de
2011   (Cód¡go   de   Proced¡miehto  AdministratWo  y  de   lo   Contenc¡oso  Admin¡stratívo),   al
señor RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS,  quien  se  desempeñaba  como Alcalde
del   Mun¡c¡p¡o  de  Honda  -  Tolima,   para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos  en  la
dirección   Calle   11   No.   19  -  56  Apto  403  de'   Mun¡c¡pio  de  honda  -Tol¡ma  o  al  correo
ricardozo85@hotmail.com, al señor DIDIER MAURICIO ZULUAGA ROJAS, qu¡en se
desempeñaba  como  Secretario  General  y  de  Gob¡emo  del  Municip¡o  de  Honda  -Tol¡ma,
para  la  época  de 'a  ocurrenc¡a  de los hechos en  la  dirección Avenida  Calle 80  Número 76 -
51 Apto 307   de Bogotá  D.C. o al correo dmzr2@hotmail.com.

ARTICULO CUARTO=  Entregar Cop¡a del Acto Admin¡strativo a los interesados.

Sié
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ARTÍCULO  QUINTO:  Conceder  el  término  de  c¡nco  (05)  días  Háb¡les,  contados  a  part¡r
de la notificación de este auto a  los ¡nteresados,  para que eJ'erzan su  Derecho de Defensa,
presenten  sus  expl¡cac¡ones,  soliciten  y  apor[en   las  pruebás  que  pretendan  hacer  valer
dentro del  presente proceso.

ARTICULO  SEXTO=  Remítase  el  expediente  a  la  Contraloría  Auxil¡ar -  Sanc¡onatoriÓ,  una
vez  efectuada  la  not¡ficación  y  culmine  el  término  de  presentación  de  descargos,  para  el
trám¡te respect¡vo.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE
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